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NAVRH UZNESENIA MIESTNEHO ZASTUPITERSTVA

Miestne zastupitel'stvo po prerokovani
Alternativa A.
nevyhovuje

Protestu prokuratora ¢. Pd 183/15/1103-20 z 28. 08. 2015 proti ustanoveniam §2 ods. 9, §6
ods. 2, ods. 3, §7 a §9 ods.l VSeobecne zavizného nariadenia Mestskej Casti Bratislava-
Vajnory ¢. 6/2012 z 12.12.2012, ktoré urcuje pravidla casu predaja v obchode a ¢as prevadzky

sluZieb izemi Mestskej ¢asti Bratislava-Vajnory

Alternativa B.

1. vyvhovuje
Protestu prokuratora ¢. Pd 183/15/1103-20 z 28. 08. 2015 proti ustanoveniam §2 ods. 9, §6
ods. 2, ods. 3, §7 a §9 ods.1 VSeobecne zavizného nariadenia Mestskej Casti Bratislava-
Vajnory €. 6/2012 z 12.12.2012, ktoré uréuje pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢as prevadzky

sluZieb uzemi Mestskej Casti Bratislava-Vajnory,

2. rusi
ustanovenia §2 ods. 9, §6 ods. 2, ods. 3, §7 a §9 ods.1 VSeobecne zavdzného nariadenia

Mestskej Casti Bratislava-Vajnory ¢. 6/2012 z 12.12.2012, ktoré urcuje pravidla ¢asu predaja
v obchode a ¢as prevadzky sluzieb izemi Mestskej Gasti Bratislava-Vajnory tak, Ze ich znenie

vypusta z v§eobecne zavdzného nariadenia.
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Dovodova sprava

Mestskej ¢asti Bratislava-Vajnory bol podla § 22 ods. | pism. a) bodu 2. a § 25 ods. |
zdkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire prokurdtorkou Okresnej prokuratary Bratislava 111
podany Protest prokurdtora ¢. Pd [83/15/1103-20 z 28. 08. 2015 proti ustanoveniam §2
ods. 9, §6 ods. 2, ods. 3, §7 a §9 ods.] VSeobeene zaviizného nariadenia Mestskej Casti
Bratislava-Vajnory ¢. 6/2012 z 12.12.2012, ktoré uréuje pravidla ¢asu predaja v obchode
a ¢as prevadzky sluzieb uzemi Mestskej casti Bratislava-Vajnory, ktorym navrhuje
predmetné ustanovenia VZN ako nezdkonné zrusit.

Prokuratorka v proteste namieta nazdkonnost’ predmetnych ustanoveni{ VZN takto:

S poukazom na vy3Sie uvedené je preto potrebné napadnutu ¢ast’ VZN ako nezdkonn(
zrudit'. Ustanovenie § 2 ods. 9 VZN upravuje zakladny pojem VZN ,, prediZenie prevddzkovej
doby casové rozpiitie, kedy je vykoncdvand podnikatelskd cinnost’ nad ramec prevddzkovej
doby urcenej v tomto narviadeni (upravend v § 7 tohto nariadenia). 1de o vymedzenie pojmu
jednorazovej osobitnej doby prevadzkarne, ktory =zakladd nepripustné rozhodovanie
starostu.Uvedené ustanovenie priamo odkazuje na Upravu obsiahnuti v ustanoveni § 7
VZN, ktord upravuje v ods. 1, Ze , starosta Mestskej casti Bratislava - Vajnory je
oprdvneny predlZit predajnii alebo prevddzkovii v prevddzkarniach uvedenych v § 3, 4
a 5 tohto nariadenia v pripade jednorazového konania podujatia rodinného alebo
spolocenského charakteru v nim uréenom rozsahu, a to na zdklade vopred pisomne podanej
a odoévodnenej Ziadosti s oznacenim charakteru podujatia.”., v ods. 2 je uvedené, Ze
., podnikatel’ je povinny dorucit’ mestskej casti pisomnii Ziadost o predlZenie prevddzkovej
doby najneskor dva pracovné sni pred konanim akcie na predtlacenom tlacive, ktoré tvori
prilohu ¢. 2 tohto nariadenia.” a v ods. 3 je uvedené, Ze ,,starosta bez zbytocného odkladu
urci jednorazovii osobitni dobu prevddzkarne formou rozhodnutia alebo vydd
nesithlasné stanovisko k predizeniu previdzkovej doby prevdidzkarne s odévodnenim.”

Obec, resp. mesto mdze vykonat' tpravu predajného a prevadzkového Casu len formou
vieobecne zdvdzného nariadenia, ktorym bud( upravené prava a povinnosti pre pripadne
druhovo vymedzené, avSak konkrétne neuréené (neindividualizované) subjekty. Pravna
Giprava obsiahnutd v § 2 ods. 9, § 6 ods. 2, § 7 VZN, podFa ktorej je mozné prediZenie
vSeobecnej prevadzkovej doby, o ktorom rozhoduje starosta Mestskej Casti Bratislava —
Vajnory a rovnako rozhoduje o predajnej a prevadzkovej dobe subjektov podnikajicich podla
osobitnych predpisov na zdklade Ziadosti nema oporu v zdkone, pretoZe Ziadny pravny
predpis neustanovuje zdkonné splnomocnenie pre obec, resp. mesto alebo starostu, aby takého
rozhodnutie vyddval.Oprdavnenia obce, resp. mesta na useku prava podnikania su v
ustanoveni § 4 ods. 3 pism. i) zdkona o obecnom zriadeni schvalenia VZN vymedzené
taxativne. Mestskd Cast’ Bratislava Vajnory spornymi ustanoveniami roz$irila pravomoc
starostovi mestskej Casti v rozpore so zdkonom o obecnom zriadeni. Z uvedeného dévodu
oprdvnenia starostu mestskej Gasti rozhodnitf o individudlnom prediZeni predajnej alebo
prevadzkovej doby v prevadzkach uvedenych v § 3, 4 a 5 VZN odporuje zdkonu o obecnom
zriadeni.Z ustanovenia § 6 ods. 2 VZN vyplyva, Ze starosta osobitne povoluje prevadzkovi
dobu niektorym subjektom rozliSenym podl'a zakonov, na zdklade ktorych svoje podnikanie
prevddzkuji. Rozhodovanie starostu je v odseku 3 oznadené ako ,urdenie osobitnej
prevadzkovej doby" a jedna sa o nepripustny spdsob rozhodovania starostu na Gseku, ktory
m4 mestskd Cast’ upravit’ len vSeobecne zaviznym nariadenim podl'a § 4 ods. 3 pism. i)
zdkona o obecnom zriadeni. Navys3e, prizndvanie réznych prav podnikatel'skym subjektom
podl'a kritéria zdkona, na zdklade ktorého podnikajt, je diskriminaéné a Ziadna pradvna norma




takyto zasah do priav podnikatel'skych subjektov starostom neumoziuje. Rovnako povinnost
ulozend v ods. 3 (potvrdené ohldasenia musia byt' v prevadzkarni pristupné kontrolnym
organom k nahliadnutie) nema oporu v zikone. V tejto stvislosti davam do pozornosti ndlez
Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. 1. US 56/00 z 18.10.2001 (uverejneny v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky, Ciastka 194, pod ¢. 486/2001):,, Pokial’ sa normotvornou
¢innostou obce ukladaji povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj povodna
(origindlna) normotvorna pésobnost' obce (mesta) je limitovana &l. 2 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky, podla ktorého kazdy moze konat', ¢o nie je zdkonom zakdzané, a
nikoho nemozno nutit, aby konal nico, ¢o zdkon neukladd. Dalej uvadza, ¢ v zmysle § 4
(Ids. 3 pism. i) v spojeni s § Il ods. 4 pism. g) zikona o obecnom zriadeni ohecné
zastupitel'stvo urCuje vSeohecne zdviznym nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu
prevadzky sluzieb a spravujc trhoviska. 7 ¢oho vyplyva. Ze obec m6ze urdoval vSeobecné
pravidla, ktorymi sG povinné riadit' sa subjekty podnikajice v (zemnej pdsobnosti obce,
ktora tieto pravidla uréi. V ramci svojej pravomoci obec (obecné zastupitel'stvo) nemdze
preniest' svoju pdsobnost na niekoho iného, v danom pripade na starostu, aby voci
podnikatel'skym subjektom pouzival pravne prostriedky, na vyuZitie ktorych nemé obec
zakonné zmocnenie. Ani obecnému zastupitelstvu zdkon nezveril rozhodovanie v
individualnych adimistrativnopravnych vztahoch (formou rozhodnutia). Tym, ze VZN &,
6/2012 zveruje v ustanoveni § 6 ods. 2 a § 7 starostovi rozhodovanie o povoleni pred[ienia
prevadzkovej doby a v stvislosti s tym, ukladd v § 7 ods. 2 VZN ¢&. 6/2012 povinnosti
podnikatelovi je v rozpore so zdkonom, pretoze mestska Cast’ nie je opravnena vydavat
Ziadne individudlne sprdvne akty tykajlice sa podnikatelskej ¢innosti v oblasti predaja v
obchodoch a v oblasti prevadzky sluZieb, rovnako opravnenie starostu povolovat’ predajni a
prevéadzkovii dobu individudlne urdéenym subjektom uvedené v § 6 ods. 2 VZN.Dalej
prokurdtorka na mieste konStatovat’ nezdkonnost’ ustanovenia § 9 ods. 1 VZN, ktora
upravuje, Ze ,, Fyzickej osobe — podnikatel'ovi alebo prdvnickej osobe, ktorda porusi toto
nariadenie mozZe starosta Mestskej casti Bratislava — Vajnory uloZit' pokutu do vysky
6.638,- Eur“. Uvededené ustanovenie je v rozpore s ustanovenim § 28 ods. 2 pism. h)
zédkona ¢&. 377 1990, ktoré od 1.12.2012 upravuje uloZenie pokutv mestskou ¢ast'ou a nie
starostom.Vzhladom na vysSie uvedené skuto€.nosti je dévodné podanie protestu prokuritora
proti ustanoveniam § 2 ods. 9. § 6 ods. 2 a ods. 3, § 7 a § 9 ods. 1 VSeobecne zavizného
nariadenia Mestskej Casti Bratislava — Vajnory &. 6/2012 z 12.12.2012, ktoré urcuje pravidla
Casu predaja v obchode a ¢as prevadzky sluZieb na Gzemi Mestskej Casti Bratislava - Vajnory

Na decembrové rokovanie Miestneho zastupitelstva bude predlozeny novy navrh
vieobecne zavdzného nariadenia, ktoré bude obsahovat' aj rieSenie Upravy otvaracej
doby herni a prevadzkarni, v ktorych sa prevadzkuji hazardné hry. Pre uplnost treba
dodat, Ze predmetné VZN bolo napadnuté uz vroku 2014, pricom na zasadnutf
19.02.2015 Miestneh zastupitel'stvo protestu prokuratora proti ustanoveniu § 7 VZN
nevyhovelo. V d’alSom proteste prokurdtorka namieta aj d’alSie ustanovenia, ktoré
v prvom proteste nenamietala, a to aj napriek tomu, Ze vdbec nedoslo k zmene jeho

textu.

Zékon o obecnom zriadeni opraviiuje obec - mestsku Cast’ upravit’ pravidla ¢asu predaja v
obchode a ¢asu prevadzky sluzieb. Uprava danej problematiky vSak musi korepondovat’ s
platnou pravnou Upravou. Zastupitel'stvo mestskej Casti je potom povinné pri prijimani
vSeobecne zdvédznych nariadeni sulad zamys$laného s pravnym poriadkom Slovenske;j
republiky a obsah prijimaného vSeobecne zavidzného nariadenia stanovit’ tak, aby vychadzal
zo zdkonného splnomocnenia. Miestne zastupitel'stvo nie je opravnené prostrednictvom
vSeobecne zavédznych nariadeni upravovat’ otdzky a rieSit’ problematiku, na ktord ju zakon
nezmocnil. Samospravu obce zédkon o obecnom zriadeni vymedzuje v ustanoveni § 4 ods. 1,
podla ktorého jednotlivé obce samostatne rozhoduju a uskutoéiiuji vSetky tkony stvisiace so




spravou obce a jej majetku, ak osobitny zikon takéto ukony nezveruje Stitu alebo inej
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, a demon$trativnym spdsobom v ustanoveni § 4 ods. 3,
pod ktorého pism. i) je zahrnutd aj samospravna funkcia upravena napadanym VZN. Obce
svojou normotvornou ¢innostou podla ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky nemézu obmedzit’
zékladné prava a slobody garantované Ustavou. Pokial sa normotvornou &innostou obee
ukladaju povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj pdvodnd normotvorna
pdsobnost’ obee (mestskej ¢asti) je limitovand ¢l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podra
ktorého kazdy moze konat', ¢o nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozno nitit’, aby konal
nieCo, ¢o zikon neuklada. Veobecne zavizny pravny predpis, jeden alebo v stihrne s d’al$imi,
stanovujui pravnu normu, ktord upravuje spravanic sa neurCitého pocétu osdéb v istych
spolo€enskych vztahoch regulovanych prave touto pravnou normou. Ani najlepsie pravidlo
vSak nemdéze vystihnat' vSetky nuansy spolo¢enského Zivota. Preto sa pravna norma viade
tam, kde je to potrebné uvadza do spoloc¢enského Zivota individualnymi pravnymi aktmi, v
ktorych spravny organ zohl'adnuje $pecifika konkrétneho spolodenského vzt'ahu.

Mestska cast’ pri plneni samospravnych funkcii musi dbat’ na vyvazenost' zabezpelenia
potrieb svojich obyvatel'ov na tiseku poskytovania sluZieb a na druhej strane trvat’ na svojom
zéujme zachovania verejného poriadku. U&elom ustanovenia § 7 je upravit moZnost' na
jednorazové prediZenie prevadzkovej doby ako aj forma Ziadosti o prediZenie prevadzkovej
doby a upresnenie ¢asu na podanie Ziadosti. V podmienkach mestskej Casti to predstavuje
akési moderaéné pravo, kedZe zdujmom mestskej Casti bolo prijatim tohto nariadenie
ochranovat’ obyvatel'stvo mestskej €asti pred hlukom a vibraciami spésobenymi prevadzkou
zariadenia. PrediZenie prevadzkovej doby predstavuje ojedinela vynimku, ktord sa udel’uje pri
podujatiach rodinného alebo spolofenského charakteru (oslavy vyrodi, svadba a pod.).
ZruSenie tejto pravnej upravy by spdsobilo, Ze takéto podujatia by sa v zariadeniach nemohli
vObec konat, alebo by mestska ¢ast’ musela rezignovat’ na zabezpeCovanie potrieb svojich
obyvatelov na useku poskytovania sluzieb ana druhej strane trvat’ na svojom zaujme
zachovania verejného poriadku. Takyto postoj je v podmienkach mestskej asti Bratislava-
Vajnory neprijatelny, a preto nie mozné Protestu prokurattry vyhoviet'.




