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Vec: Protest prokuratora proti ustanoveniam § 2 ods. 9, § 6 ods. 2, 0ds. 3,§ 72 § 9 ods. 1
VSeobecne zavizného nariadenia Mestskej casti Bratislava — Vajnory & 6/2012
2 12.12.2012, ktoré urcuje pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢as prevadzky sluzieb na
uzemi Mestskej ¢asti Bratislava - Vajnory

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2. a § 25 ods. 1 zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokurattire v zneni neskorsich predpisov,podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniam § 2 ods. 9, § 6 ods. 2, ods. 3, § 7a § 9 ods. 1 Vieobecne zavizného
nariadenia mestskej Casti Bratislava —Vajnory ¢. 6/2012 z 12.12.2012, ktoré uréuje pravidla
Casu predaja v obchode a ¢as prevadzky sluzieb na uzemi Mestskej Casti Bratislava - Vajnory
(d’alej len ,,VZN*)

anavrhujem predmetné ustanovenia vSeobecne zadvizného nariadenia ako
nezakonné zrusit’.

Podla § 25 ods. 3 zdkona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratiure v zneni neskorsich
predpisov, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto&ného
odkladu, najneskor do 90 dni od doruenia protestu prokuratora, nezakonny vieobecne
zavézny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit’ vieobecne zavdznym pravnym predpisom.
ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zadkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov, ak orgdn verejnej spravy protestu nevyhovie alebo mu vyhovie iba &iasto¢ne, alebo
v ustanovenej lehote vobec o proteste nerozhodne, méze generalny prokurator podat
ustavnému sudu ndvrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa ods. 1 Ob¢ianskeho stiidneho poriadku, ak obec alebo vyssi uzemny
celok nezrusi alebo nezmeni na zéklade protestu prokurdtora svoje vieobecne zavizné
nariadenie, moze prokurator vo veciach tzemnej samospravy podat na sid navrh na
vyslovenie nesuladu vSeobecne zavizného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni tloh



Statnej spravy moze prokurator podat’ na sud navrh na vyslovenie nesuladu vseobecne
zaviizncho nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zaviiznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy.

Odovodnenie

V ramci vykonu dozoru nad dodrziavanim zakonnosti podla § 20 anasl. zakona ¢.
153/2001 7. z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov bola preskiimana zakonnost” VZN
mestskej Casti Bratislava — Vajnory ¢. 6/2012 z 12.12.2012, ktoré ur¢uje pravidla casu predaja
v obchode a ¢as prevadzky sluzieb na uzemi Mestskej Casti Bratislava - Vajnory.

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava — Vajnory schvalilo dna 12.12.2012
VSeobecne zaviznému nariadeniu mestskej ¢asti Bratislava —Vajnory ¢. 6/2012.

Proces prijimania VZN bol v stlade so zakonom, VZN bolo schvélené uznesenim ¢. MZ,
MC ¢€.282/2012 pozadovanou vicsinou poslancov mestského zastupitel'stva. VZN bolo
vyvesené na uradnej tabuli mesta od 28.11.2012 do 13.12.2012 a t¢innost nadobudlo dna
1.1.2013.

Po preskumani predmetného VZN som dospela k nazoru, ze ustanovenia § 2 ods. 9, § 6
ods. 2, 0ds. 3, § 7a § 9 ods. I VZN boli vydané v rozpore so zdkonom.

Touto podzédkonnou pravnou tpravou bol poruseny zakon.

Podla ¢l 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach ivzemnej samosprdavy a na
zabezpecenie uloh vyplyvajiicich pre samosprdvu zo zdkona méze obec a vyssi iizemny celok
vydavat' v§eobecne zdavizné nariadenia.

Podla § 4 ods. 3 pism. i) zdkona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najmd plni ulohy na tseku ochrany spotrebitela a utvdara podmienky na
zdsobovanie obce; urcuje nariadenim pravidld casu predaja v obchode, casu previdzky
sluzieb a spravuje trhoviskd.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec mézZe vo veciach iizemnej
samospravy vyddvat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, vstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spésobom
ustanovenym zdakonom.

Podla § 13 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni starosta
a) zvoldava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady, ak tento zdkon
neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia,
b) vykondva obecnii sprdavu,
¢) zastupuje obec vo vztahu k Statnym orgdanom, k pravnickym a fyzickym osobdm,
d) wyddava pracovny poriadok. organizacny poriadok obecného iiradu a poriadok
odmernovania zamestnancov obce, informuje obecné zastupitelstvo o vydani a zmendch
organizacného poriadku obecného vradu,



¢) rozhoduje vo vsetkyvch veciach spravy obce. ktoré nie siu zakonom alebo Stanitom

obce vvhradené obecnému zastupitel'stvu

Podla & 28 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 3771990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave mestska cast mozZe pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na
podnikanie uloZit’ pokutu do 6 638 eur, ak pravnicka osoba alebo fyzickda osoba oprdavaend na
podnikanie porusi v§eobecne zavdzné nariadenie mesiskej casti.

Tymito zakonnymi ustanoveniami sa Miestne zastupitel'stvo Mestskej casti Bratislava
Vajnory pri schvalovani VZN dosledne neriadilo.

VSeobecne zavizné nariadenia st pravne normy. ktorymi obec (mesto) reguluje
spolocenské vztahy ausmernuje spravanie fyzickych a pravnickych osob na uzemi obce
(mesta). Pod pojmom samosprava treba rozumiet” ten suhrn miestnych zaleZitosti, ktorych
bezprostredné zabezpeCovanie je predpokladom chodu obei a miest. Z toho vyplyva, Ze ide
0 zabezpeCovanie miestnych zalezitosti, bezprostredne spravovanych v zaujme chodu

-

arozvoja obci a miest. Samospravne funkcie obce su vymenované v ustanoveni § 4 ods. 3
zakona o obecnom zriadeni.

Obec moze vo veciach uzemnej samospravy vydavat' nariadenia, pricom tieto
nariadenia nesmti byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stuhlas Narodna rada Slovenske;
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasenie spdsobom ustanovenym zakonom. Cinnost
obce je viazana platnym pravnym poriadkom obce a tato je i v normotvorbe povinna
respektovat’ Ustavu Slovenskej republiky, zdkon a ostatné vSeobecne zavdzné pravne
predpisy. Vychadzajuc z principov pravneho $tatu, podl'a ktorého zékony platia pre vsetky
subjekty, ktoré svoje prdva a povinnosti v ramci $tatu vykondvaju, nie je mozné, aby verejna
moc samospravnych subjektov, teda aj obce, vytvarala akési - od Statnej moci nezavislé
.pravo". I8lo by o také pravidla spravania sa, hoci vydané v ramci samospravnej ¢innosti
obce, ktoré by odporovali prdvnym predpisom vydanym S$titom. S poukazom na vyssie
uvedené je preto potrebné napadnutu ¢ast’ VZN ako nezakonnu zrusit'.

Ustanovenie § 2 ods. 9 VZN upravuje zakladny pojem VZN ,.prediZenie prevadzkovej
doby casové rozpdtie, kedy je vykondvand podnikatelskd cinnost nad rdmec previdzkovej
doby urcenej v tomto nariadeni (upravend v § 7 tohto nariadenia). Ide o vymedzenie pojmu
jednorazovej osobitnej doby prevadzkarne, ktory zaklada nepripustné rozhodovanie starostu.

Uvedené ustanovenie priamo odkazuje na upravu obsiahnuti v ustanoveni § 7 VZN,
ktora upravuje vods. 1, Ze ,starosta Mestskej casti Bratislava — Vajnory je oprdvneny
predZit predajmi alebo prevdadzkovu v prevddzkarniach uvedenych v § 3, 4 a3 tohto
nariadenia v pripade jednorazového konania podujatia rodinného alebo spolocenského
charakteru v nim uréenom rozsahu, a to na zdklade vopred pisomne podanej a odévodnenej
Ziadosti s oznacenim charakteru podujatia.”., v ods. 2 je uvedené, ze ,.podnikatel je povinny
dorucit’ mestskej Ccasti pisomni Ziadost o predlzeme prevadzkovej doby najneskor dva
pracovné sni pred konanim akcie na predtlacenom tlacive, ktoré tvori prilohu ¢ 2 tohto
nariadenia.** avods. 3 je uvedené, ze ..starosta bez zbytocného odkladu urci jednorazovii
osobitmi  dobu prevadzkarne formou rozhodnutia alebo vyda nesiihlasné stanovisko
k prediZeniu pr evadzkovej doby prevadzkarne s odévodnenim.*



Podla & 6 ods. 2 VZN predajni a prevadzkovii dobu v prevadzkarniach. v ktorych sa
prevadzkuje Zivnost neuvedena v tomto nariadeni alebo u subjektov. ktoré nevvkondavaji
Cinnost’ podla zakona ¢. 4351991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky' zakon) v zneni
neskorsich predpisov, ale podnikajii podla osobitnych predpisov. povoluje starosta na
zdaklade podanej Ziadosti na predpisanom tlacive, kioré tvori prilohu ¢. 1 tohto nariadenia
Predajmi alebo  prevadzkovii  dobu  podla tohto  ustanovenia  starosta  povoli  podla
prevadzkovej alebo predajnej doby uvedenej v § 3. 8 4 a § 5 tohto nariadenia. ktord je tejto
cinnosti najblizsie.

Podla § 6 ods. 3 VZN urcenie osobitnej prevadzkovej doby prevadzkarne a potvrdené
ohlasenia musia byt'v prevadzkarni pristupné kontrolnym organom k nahliadnutie.

Obec. resp. mesto moéze vykonat™ upravu predajného a prevadzkového ¢asu len formou
vSeobecne zavizného nariadenia, ktorym budu upravené prava a povinnosti pre pripadne
druhovo vymedzené. avsak konkrétne neuréené (neindividualizované) subjekty. Pravna
uprava obsiahnutd v § 2 ods. 9, § 6 ods. 2. § 7 VZN, podla ktorej je mozné predizenie
vSeobecne] prevadzkovej doby, o ktorom rozhoduje starosta Mestskej ¢asti Bratislava —
Vajnory a rovnako rozhoduje o predajnej a prevadzkovej dobe subjektov podnikajucich podl'a
osobitnych predpisov na zdklade ziadosti nema oporu v zékone, pretoze ziadny pravny
predpis neustanovuje zakonné splnomocnenie pre obec, resp. mesto alebo starostu, aby takého
rozhodnutie vydaval.

Opravnenia obce, resp. mesta na useku prava podnikania st v ustanoveni § 4 ods. 3
pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni schvalenia VZN vymedzené taxativne. Mestska cast’
Bratislava Vajnory spornymi ustanoveniami roz$irila pravomoc starostovi mestskej ¢asti v
rozpore so zakonom o obecnom zriadeni. Z uvedeného dévodu opravnenia starostu mestske;
¢asti rozhodnut’ o individualnom prediZeni predajnej alebo prevadzkovej doby v prevadzkach
uvedenych v § 3, 4 a5 VZN odporuje zakonu o obecnom zriadeni.

Z ustanovenia § 6 ods. 2 VZN vyplyva, Ze starosta osobitne povol'uje prevadzkovu
dobu niektorym subjektom rozliSenym podl'a zakonov, na zéklade ktorych svoje podnikanie
prevadzkuju. Rozhodovanie starostu je vodseku 3 oznaené ako ,uréenie osobitnej
prevadzkovej doby* a jednd sa o nepripustny sposob rozhodovania starostu na tseku, ktory
ma mestska Cast’ upravit' len vSeobecne zavdznym nariadenim podla § 4 ods. 3 pism. 1)
zakona o obecnom zriadeni. NavySe, priznavanie rdoznych prav podnikatel'skym subjektom
podTla kritéria zdkona, na zdklade ktoré¢ho podnikaju, je diskrimina¢né a ziadna pravna norma
takyto zdsah do prav podnikatel'skych subjektov starostom neumoziiuje. Rovnako povinnost’
ulozena vods. 3 (potvrdené ohldsenia musia byt v prevdadzkarni pristupné kontrolnym
organom k nahliadnutie) nema oporu v zékone. V tejto suvislosti ddvam do pozornosti nalez
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 56/00 z 18.10.2001 (uverejneny v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky, iastka 194, pod ¢&. 486/2001):,, Pokial sa normotvornou
¢innost'ou obce ukladaju povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj pdvodna
(origindlna) normotvornd pdsobnost obce (mesta) je limitovana &l. 2 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky, podla ktorého kazdy méze konat, ¢o nie je zdkonom zakézané. a
nikoho nemozno nutit, aby konal nieco. ¢o zdkon neukladd. Orgény tzemnej samospravy
maju normotvornl pravomoc priznant v ¢l. 68 ustavy, podla ktorého vo veciach uzemnej
samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajicich pre samospravu zo zdkona méze obec a
vyS$Si uzemny celok vydavat’ vSeobecne zdvdzné nariadenia, a v ¢l. 71 ods. 2 ustavy, v zmysle
ktorého pri vykone $tatnej sprdvy moze obec a vyssi Gizemny celok vyddvat' v ramci svojej
Uzemnej posobnosti na zdklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach vieobecne




zavizne nariadenia. Tieto ustanovenia vsak neupravuji normotvorni pravomoc obce
nezavisle od ostatnych ustanoveni astavy. preto obec pri jej uplatiovani moze prijimat len
vSeobecne zavizné nariadenia. ktoré st v sulade so vsetkymi stvisiacimi ustanoveniami

ustavy.”

Dalej uvadzam. ze v zmysle § 4 ods. 3 pism. i) v spojeni s § 11 ods. 4 pism. g) zikona
0 obecnom zriadeni obecené zastupitel'stvo urcuje vieobecne zaviznym nariadenim pravidla
casu predaja v obchode. ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska. Z ¢oho vyplyva, ze obec
moze urcoval’ vSeobeené pravidld, ktorymi st povinné riadit sa subjekty podnikajtce
v uzemnej posobnosti obcee, ktora tieto pravidla urci. V ramei svojej pravomoci obec (obecné
zastupitel'stvo) nemodze preniest” svoju posobnost” na nickoho iného. v danom pripade na
starostu. aby voci podnikatel'skym subjektom pouzival pravne prostriedky. na vyuZitie
ktorych nema obec zdkonné zmocnenie. Ani obecnému zastupitel'stvu zakon nezveril
rozlmdox‘anic v individualnych adimislrati\f'lmpréwwch vztahoch (formou rozhodnutia). Tym.
7z¢ VZN ¢. 6/2012 zveruje v ustanoveni § 6 ods. 2 a § 7 starostovi rozhodovanie o pmo]cm
prcdl/mm prevadzkovej doby a v stvislosti s tym. ukladd v § 7 ods. 2 VZN ¢ 6/2012
povinnosti podnikatel'ovi je v rozpore so zakonom, pretoze mestska ¢ast’ nie je oprévnenai
vydavat' ziadne individudlne spravne akty tykajuce sa podnikatel'skej ¢innosti v oblasti
predaja v obchodoch a v oblasti prevadzky sluzieb, rovnako opravnenie starostu povolovat
predajnu a prevadzkovi dobu individudlne ur¢enym subjektom uvedené v § 6 ods. 2 VZN.

V stvislosti s uvedenym poukazujem na rozsudky Krajského sudu v Bratislave sp. zn.
28 72/10 2 28.3.2012, ktory riesi ‘rovnaky pravny problém .,...prokuratorom napadnuté ¢lanky
VZN tykajuce sa povolenia, predizenia alebo skratenia prevadzkovej doby starostom mestskej
casti nie st v sulade s § 4 ods. 3 pism. d), 1) a § 11 ods. 4 pism. g) zdkona &. 369/1990 Zb..
pretoZze neobsahuju kone¢nu tpravu vSeobecne zavdznych pravidiel ¢asu predaja v obchode
a Casu prevadzky sluzieb, ktoré by boli vopred jasné a zavizné pre kazdého, koho sa moézu
tykat. Citované ustanovenia VZN naopak vytvaraji priestor pre starostu, na ktorého
presuvaju rozhodovanie o individudlnom predizeni alebo skrateni prevadzkovej doby vo
forme individudlneho spravneho aktu, k comu nem4 obec (mestska ¢ast) ani starosta zadkonné
opravnenie....."“, nalez Najvy$Sieho sudu SR & 8Svzn 1/2010 zo dia 1.9.2010 , Najvyssi sud
Slovenskej republiky konstatuje, Ze aj podl'a jeho nazoru opravnenia mesta na useku ochrany
spotrebitela st v § 4 ods. 3 pism. i) zdkona ¢. 369/1990 Zb. vymedzené taxativne. V
posudzovanej veci sa preto v plnom rozsahu stotoznil s prdvnou argumentaciou navrhovatela,
ze mesto Novéky spornym ustanovenim predmetného nariadenia si jednoznaéne uzurpovalo
pravomoc, ktord mu zo zékona nevyplyva, a to pravomoc primatora stanovovat prevadzkovy
cas individudlne. Platnda pravna uprava totiZz neumoZiiuje mestu, aby rozhodovalo
individudlnym pravnym aktom o konkrétnom &ase predaja &i prevadzky sluzieb u
konkrétneho podnikatel'a.“, ako aj na nalez Ustavného sidu SR &. II. US 70/97 zo 16.6. 1998,
ktor¢ho pravna veta znie ,, StCastou normotvornej prdvomoci obce nie je prijimanie
vSeobecne zavdzného nariadenia obmedzujuiceho pravo podnikat’. Pravo podnikat’ sa podla
Ustavy Slovenskej republiky zaruCuje so sprisnenou ochranou, pretoze ustavodarca dovolil
iba Narodnej rade Slovenskej republiky, aby formou zdkona upravila podmienky uplatnenia
tohto prava.™.

Dalej je na mieste konstatovat' nezékonnost ustanovenia § 9 ods. 1 VZN. ktora
upravuje, ze .jfyzickej osobe — podnikatelovi alebo prdvnickej osobe, ktord porusi toto
nariadenie moze starosta Mestskej casti Bratislava — Vajnory uloZit’ pokutu do vSky 6.638. -
e



Uveden¢ ustanovenie je vrozpore sustanovenim § 28 ods. 2 pism. b) zikona ¢.
377/1990 7Zb.. ktoré¢ od 1.12.2012 upravuje ulozenie pokuty mestskou ¢astou a nie starostom.

Vzhl'adom na vySsie uvedené skutocnosti je dovodné podanie protestu prokuratora proti
ustanoveniam § 2 ods. 9. § 6 ods. 2 aods. 3. § 7a § 9 ods. 1 Vieobecne zavizného nariadenia
Mestskej casti Bratislava — Vajnory ¢. 6/2012 7 12.12.2012. ktor¢ uruje pravidla ¢asu predaja
v obchode a ¢as prevadzky sluzieb na uzemi Mestskej casti Bratislava - Vajnory
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